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§ 194 Yttrande over utredning Skarpta straff fér brott i kriminella
natverk, SOU 2021:68
INLEDNING

Regeringen beslutade den 11 juni 2020 att utse en sérskild utredare for att 6verviga
en rad straffrattsliga dtgarder mot brott i kriminella niatverk.

Sala kommun &r positiva till férslaget om skirpta straff for brott i kriminella
natverk.

Utredningen har fatt i uppdrag att 6verviga en rad straffrittsliga dtgarder mot brott
i kriminella natverk. I uppdraget ingick att éverviga och lamna forslag till
lagédndringar som innebar en skarpt och mer effektiv straffrittslig reglering mot
brott i kriminella natverk, sarskilt brott med kopplingar till kriminella uppgérelser.

Uppdraget omfattade ocksa att lamna forslag om en skirpt straffrittslig reaktion
mot narkotikaférséljning respektive mot dem som involverar unga i kriminalitet.

Vidare omfattade uppdraget att 6verviga och vid behov limna férslag som innebar
att det finns en presumtion for haktning nar allvarliga brott, sdsom rén, grov
misshandel och grov utpressning, begas inom ramen for kriminella nitverk. Syftet
med uppdraget var att sakerstalla att det straffrittsliga regelverket ar effektivt och
att det aterspeglar allvaret i brottslighet med koppling till kriminella natverk.

Beslutsunderlag
Bilaga KS 2021.4711, missiv fran kommunjurist 2021-10-19

Bilaga KS 2021.3961, remiss
Bilaga KS 2021.3962, sammanfattning

Yrkanden

Anders Wigelsbo (C) yrkar

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsens beslutar

att anta yttrandet som sitt eget och skicka remissvar till Regeringskansliet.

Beslutsgang
Ordférande staller proposition sitt eget yrkande mot avslag och finner yrkandet

bifallet.

BESLUT
Ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar

att anta yttrandet som sitt eget och skicka remissvar till Regeringskansliet.
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S0U2021:68 Skarpta straff for brott i kriminella natverk

Sala kommun tackar for mojligheten att yttra sig 6ver denna utredning. Arbetet for att stavja
gangkriminalitet ar angeldget och vi valkomnar att arbetet paborjats. Kring utredningens
innehall vill Sala kommun yttra foljande;

Brottslighet kopplad till kriminella gang skadar manniskors fortroende for och tillit till
samhallet och hotar pa sikt det demokratiska samhallets samhallskontrakt. Det maste tas pa
storsta allvar.

For att satta stopp for gangkriminaliteten, foreligger ett behov av vasentligen skarpta straff
for gangrelaterad brottslighet. Utredningen foreslar i sin nuvarande form marginella
justeringar, vi anser att borde den istallet foresla dubbla straff for gangkriminella. Exempel
pa sadana brott kan vara misshandel, ran, olaga hot, olaga frihetsberévande, utpressning,
hot och vald mot tjansteman, évergrepp i rattssak.

Vidare anser vi att utredningen bor kompletteras for att mojliggora for att gora det straffbart
att deltai eller ha samrére med en kriminell organisation, dven gallande brottslighet som
grova narkotikabrott och systematiska formogenhetsbrott.

Dartill adresserar inte utredningen det behov av forstarkta maojligheter att avlyssna och
overvaka gangmedlemmar med bland annat hemlig avlyssning, dataavlasning och
kameraovervakning mot aktiva gangmedlemmar innan de begar brott, for att stoppa dom.
Kraven bor sdnkas for nar inhamtningslagen far anvandas bor lattas.

Kopplat till detta behover det inféras en mojlighet till en restriktionsdom mot personer som
avtjanat ett straff. Det ger domstolar och polis mojlighet att avlyssna och évervaka en
tidigare domd gangmedlem under en bestamd tid efter ett fangelsestraff.

Det ar angelaget att skarpa straffen for forberedelse av brott som ar vanliga i samband med
gangbrottslighet. Straffen ska komma upp i den niva som gor avlyssning méjlig.

De kriminella grupperna upptrader i allt yngre aldrar och barn anvands som spejare,
hantlangare och till och med mordare - istallet for att ga i skolan. Detta leder till att
destruktiva samhallsstrukturer kan befaras fortga under manga ar om inte mycket kraftfulla
atgarder vidtas. Det ar darfor bra att utredningen foreslar att straffbestammelsen avseende
manniskoexploatering i 4 kap 1 b § brottsbalken utvidgas sa att den dven omfattar
exploatering i brottslig verksamhet.

Vi ser ocksa behovet att tillse att myndigheter ska fa mojlighet dela uppgifter i sin
verksamhet med polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter om det behdvs for att
forhindra eller utreda brott. Berérda myndigheter ska arbeta med att férebygga och avsldja
brott och bista polisen i deras brottsutredningar. Myndigheter som betalar ut olika former av
bistand och ersattningar ska ges ett tydligt uppdrag att motverka bidragsbrott och andra
missbruk.



Sala 2021-10-23

Utredningens bor ocksa foresla andringar i forutsattningar utvisning p.g.a. brott. Den tydliga
utgangspunkten maste vara att den som inte dr svensk medborgare och doms till fangelse
ska utvisas fran Sverige. Det galler inte minst brott som begas inom ramen for
gangkriminalitet. Gransen att fangelsestraffet ska vara minst ett ar bor darfor tas bort.

Vi vill ocksa patala vikten av att straffrabatten for personer mellan 18-21 ska slopas, dagens
form av mangdrabatter tas bort, att gransen for obligatorisk haktning sdanks samt att
mojligheterna att beslagta egendom fran gangkriminella ska utokas.

Vittnessystemet maste reformeras for att inféras mojlighet till anonymitet i domstol i mal
kopplade till organiserad brottslighet och ett satt att fa fram mer bevisning ar att infora
kronvittnen. Stark vittnesskyddet, genom skarpta straff vid 6vergrepp. Ett tillagg om att
strafftiden maste vara minst tva ar skulle ge polis och aklagare fler verktyg.
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MISSIV

Remissvar SOU 2021:68 Skarpta straff for brott i kriminella
natverk

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Regeringen beslutade den 11 juni 2020 att utse en sarskild utredare for att 6verviga
en rad straffrattsliga atgarder mot brott i kriminella natverk.

Sala kommun ar positiva till férslaget om skarpta straff for brott i kriminella
natverk.

Utredningen har fatt i uppdrag att 6vervaga en rad straffrattsliga atgdrder mot brott
i kriminella natverk. I uppdraget ingick att 6vervaga och lamna forslag till
lagdndringar som innebar en skidrpt och mer effektiv straffrattslig reglering mot
brott i kriminella natverk, sarskilt brott med kopplingar till kriminella uppgorelser.

Uppdraget omfattade ocksa att lamna forslag om en skarpt straffrattslig reaktion
mot narkotikaforsaljning respektive mot dem som involverar unga i kriminalitet.

Vidare omfattade uppdraget att 6vervaga och vid behov lamna forslag som innebar
att det finns en presumtion for hdktning nar allvarliga brott, sdsom ran, grov
misshandel och grov utpressning, begas inom ramen fér kriminella natverk. Syftet
med uppdraget var att sdkerstdlla att det straffrattsliga regelverket ar effektivt och
att det aterspeglar allvaret i brottslighet med koppling till kriminella natverk.

Forslagen i korthet:

e Straffen for grovt olaga tvang, olaga hot, grovt olaga hot, ran, utpressning
respektive grov utpressning skarps.

e Kvalifikationsgrunder infors for grov allméanfarlig 6delaggelse.

e Vid beddémningen av ett brotts straffviarde ska det sarskilt beaktas om ett

e numerdrt 6verlage utnyttjats.

e Det ska vid bedomningen av straffviardet anses synnerligen forsvarande
om ett allvarligt angrepp pa nagons liv eller halsa eller trygghet till person
har innefattat anvindning av skjutvapen eller sprangdmnen och begatts
pa allmén eller liknande plats. Detsamma ska gilla om angreppet haft
bakgrund i en konflikt mellan grupper i vilken skjutvapen eller
sprangamnen anvants, eller varit dgnat att framkalla en konflikt av sddant
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slag.

Straffbestimmelsen avseende manniskoexploatering utvidgas till att omfatta
utnyttjade av nagon i brottslig verksamhet.

En ny straffbestimmelse inférs som kriminaliserar att involvera personer
under 18 ar i brottslig verksamhet.

Straffet skarps for forsaljning av narkotika och for befattning med narkotika
som ar avsedd att siljas.

Bestallning av narkotika for eget bruk kriminaliseras sasom forsoksbrott.
En presumtion for haktning ska gilla vid misstanke om brott med ett
minimistraff om fiangelse i ett ar och sex manader i stéllet for som i dag tva
ars fiangelse.

Aterfall i brott ska i 6kad utstriackning leda till stringare straff.

Sala kommun har tagit del av remissen och har inget att erinra.

FORSLAG TILL BESLUT

att kommunstyrelsen antar yttrandet som sitt eget och skickar remissvar till
Regeringskansliet.

Bilagor:

1 SOU 2021:68 Skarpta straff for brott i kriminella natverk
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81 Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Justitiedepartementet senast den 30
november 2021. Svaren bor limnas per e-post till
ju.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
ju.L5@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Ju2021/03004 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas 1 tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges 1 namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa férslagen eller
materialet i betankandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
WWW.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestillningsformuldr hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats
WwWw.regeringen.se.



Walo von Greyerz
Amnesrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 11 juni 2020 att utse en sirskild utredare
for att 6verviga en rad straffritesliga dtgirder mot brott i kriminella
nitverk. I uppdraget ingick bl.a. att verviga och limna forslag som
innebir en skirpt och mer effektiv straffriteslig reglering mot brott
1 kriminella nitverk, sirskilt 1 frdga om brott med kopplingar till
kriminella uppgorelser. Uppdraget omfattade dven att dverviga och
limna férslag som innebir en skirpt straffrittslig reaktion mot
narkotikaférsiljning och mot dem som involverar unga i krimina-
litet. T uppdraget ingick ocksd att éverviga och vid behov limna
forslag som innebir att det finns en presumtion fér hiktning nir
allvarliga brott, sisom rin, grov misshandel och grov utpressning,
begds inom ramen foér kriminella nitverk (dir. 2020:62).

Samma dag férordnades hovrittspresidenten Anders Perklev att
vara sirskild utredare.

Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den 11 juni 2020 rittssak-
kunnige vid Justitiedepartementet Peter Munck och numera kansli-
radet vid Justitiedepartementet Eva-Lena Wahlin. Som experter att
bitrida utredningen férordnandes fr.o.m. samma dag chefsiklagaren
Aleksander Cronenberger, éveriklagaren Astrid Eklund, advokaten
Ghita Hadding Wiberg, chefsrddmannen Erica Hemtke, sektions-
chefen vid Kriminalvdrden Martin Lorentzon, polisintendenten Ulf
Melander, docenten Erik Svensson och utredaren vid Brottsfore-
byggande ridet Lisa Westfelt.

Som sekreterare i utredningen anstilldes fr.o.m. den 11 juni 2020
rddmannen Lars Swedenborg och hovrittsassessorn Sara Vinnefors.

Genom tilliggsdirektiv den 25 februari 2021 forlingdes utred-
ningstiden till den 11 augusti 2021 (dir. 2021:13).



Utredningen har antagit namnet Gingbrottsutredningen
(Ju 2020:15).

Hirmed 6verlimnas betinkandet Skdrpta straff mot brott i krimi-
nella nditverk (SOU 2021:68). Experterna och de sakkunniga har 1
allt visentligt stillt sig bakom utredningens dverviganden och for-
slag. Betinkandet har dirfér formulerats i vi-form. Experten Ghita
Hadding-Wiberg har avgett ett sirskilt yttrande.

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm i augusti 2021

Anders Perklev

/Lars Swedenborg

Sara Vinnefors



Sammanfattning

Férslagen i korthet

Vara forslag 1 detta betinkande innebir i korthet f6ljande:

Straffen for grovt olaga tvdng, olaga hot, grovt olaga hot, rin, ut-
pressning respektive grov utpressning skirps.

Kvalifikationsgrunder inférs for grov allminfarlig 6deliggelse.

Vid bedémningen av ett brotts straffvirde ska det sirskilt beaktas
om ett numerirt overlige utnyttjats.

Det ska vid beddmningen av straffvirdet anses synnerligen for-
svdrande om ett allvarligt angrepp p& nigons liv eller hilsa eller
trygghet till person har innefattat anvindning av skjutvapen eller
springimnen och begitts pd allmin eller liknande plats. Det-
samma ska gilla om angreppet haft bakgrund i en konflikt mellan
grupper i vilken skjutvapen eller springimnen anvints, eller varit
dgnat att framkalla en konflikt av sddant slag.

Straffbestimmelsen avseende minniskoexploatering utvidgas till
att omfatta utnyttjade av ndgon i1 brottslig verksamhet.

En ny straftbestimmelse inférs som kriminaliserar att involvera
personer under 18 &r 1 brottslig verksamhet.

Straffet skirps for f6rsiljning av narkotika och fér befattning med
narkotika som ir avsedd att siljas.

Bestillning av narkotika fér eget bruk kriminaliseras sdsom for-
soksbrott.

En presumtion fér hikening ska gilla vid misstanke om brott med
ett minimistraff om fingelse 1 ett r och sex manader 1 stillet for
som 1 dag tvd &rs fingelse.
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Sammanfattning SOU 2021:68

o Aterfall i brott ska i 8kad utstrickning leda till striingare straff.

Uppdraget

Vi har fitt i uppdrag att 6verviga en rad straffrittsliga dtgirder mot
brott i kriminella nitverk. I uppdraget ingdr att éverviga och limna
forslag till lagindringar som innebir en skirpt och mer effektiv
straffrittslig reglering mot brott i kriminella nitverk, sirskilt brott
med kopplingar till kriminella uppgérelser. Uppdraget omfattar
ocksd att limna férslag om en skirpt straffrittslig reaktion mot
narkotikaférsiljning respektive mot dem som involverar unga 1
kriminalitet. Vidare omfattar uppdraget att éverviga och vid behov
limna f&rslag som innebir att det finns en presumtion fér hiktning
nir allvarliga brott, sdsom rdn, grov misshandel och grov utpress-
ning, begds inom ramen fér kriminella nitverk. Enligt uppdraget har
vi méjlighet att ta upp dven andra frigor som tar sikte pd brottslighet
med anknytning till kriminella nitverk. Syftet med uppdraget ir att
sikerstilla att det straffrittsliga regelverket ir effektivt och att det
aterspeglar allvaret i brottslighet med koppling till kriminella nitverk.

Problembild och inriktning

Det ir svart att ge en enhetlig beskrivning av de kriminella nitverken
i Sverige. Strukturen och graden av organisation i kriminella nitverk
varierar. Detsamma giller de brott som begds inom och av personer
verksamma i sddana nitverk. Vi har dirfér utgdtt frén en bred inne-
bérd av begreppet och inte funnit det dndamilsenligt att skapa en
legaldefinition av det. Detta innebir att vdra forslag tar sikte pd de
brottsliga girningarna som sddana och inte pd giarningspersonens
tillhérighet till en viss typ av ndtverk.

Antalet skjutningar och springningar samt det dédliga vildet
ligger pd en hogre niva dn tidigare r. Av det totala ddliga vildet har
den andel som begds med skjutvapen nistan fordubblats, samtdigt
som annat dédligt vild i samhillet minskat. Detta beror pd att kon-
flikter mellan kriminella blivit vanligare som bakomliggande orsak.
[ virt arbete har vi utgdtt frdn vad vi har erfarit om brottsligheten 1
de kriminella nitverk som frimst drivit den beskrivna vildsutveck-
lingen, dvs. i regel 16st sammansatta nitverk som finns i utsatta om-
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SOU 2021:68 Sammanfattning

riden. Mot denna bakgrund kan problembilden sammanfattas enligt
toljande.

e Uppgorelser mellan och inom de kriminella nitverken leder till
mycket allvarliga v8ldsgdrningar.

o Uppgorelserna sker ofta pd allmin plats, vilket innebér att utom-
stiende kan drabbas.

e Vildshandlingar skapar ett vildskapital grundat pé ridsla som kan
utnyttjas for att begd brott.

e Samverkan i kriminella nitverk goér det mojligt att begd brott i
storre omfattning och att undgd lagféring.

e Tystnadskultur och intern lojalitet 1 den kriminella miljon gor att
brott blir svira att klara upp och brottsligheten i de kriminella
nitverken kan bidra till en negativ paverkan i lokalsamhillet och
till utvecklandet av parallella samhillsstrukturer, dir rittsvisen-
det och andra myndigheten hills utanfor.

e Inkomster frin brottsligheten i den kriminella miljon anvinds for
en kriminell livsstil som skapar osunda férebilder och generar
ytterligare brottslighet.

e Unga minniskor lockas till och utnyttjas i de kriminella nitver-
kens brottslighet vilket leder till nyrekrytering av kriminella.

e Frimst vildsbrottsligheten men ocksd annan brottslighet sisom
narkotikabrottslighet skapar, inte minst genom sin koppling till
vildsanvindning, stor otrygghet i bl.a. utsatta omriden.

e Brottsligheten i de kriminella nitverken uppritthiller utbudet av
och tillgdngen till narkotika i de utsatta omridena och pé andra
platser.

Vira overviganden har inriktats pd den straffrittsliga lagstiftning
som vi bedémer vara mest central i férhillande till denna 6vergrip-
ande problembild. Virt arbete har utifrin detta inriktats mot brotts-
lighet som avser narkotika och brottslighet som i huvudsak bestér 1
eller innefattar vild eller hot.

Utgangspunkten fér vira dverviganden kring utformningen av
olika straffbestimmelser ir att straffskalan for respektive brottstyp
ska spegla brottets allvar med beaktande av samhillsutvecklingen. Vi
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har inte grundat vira 6verviganden pd vilka effekter pd brottslig-
heten som en viss hogre straffnivd kan tinkas {8, eftersom det saknas
erfarenhetsmissigt stéd for att géra sddana bedomningar. T stillet
har vi efterstrivat att det ska foreligga proportionalitet och ekviva-
lens inom straffsystemet, si att allvarligare brott bestraffas stringare
in mindre allvarliga brott och att lika allvarliga brott straffas lika
strangt.

Vara forslag
Valdsbrott, brott mot frihet och frid m.m.
Utgdngspunkter for vdra forslag

Vi har identifierat en rad allvarliga brott, som 1 huvudsak innefattar
vald och hot, som typiska eller vanligt férekommande fér den kate-
gori av kriminella nitverk som ir av sdrskilt intresse fér vart arbete.

Det ir denna typ av brottslighet som vira forslag r inriktade pa.
Andra omriden inom straffritten, som visserligen ocksd ir av bety-
delse i sammanhanget, men som nyligen setts dver eller dir utred-
ningsarbete pagitt parallellt, har limnats utanfér. Detta giller bl.a.
vapenbrott och &vergrepp 1 rittssak.

Straffskalan for grovt olaga rvdng skdirps

Kriminella nitverk utdvar inte bara utpressning, utan dven illegal
indrivning férenad med vald och hot som avser verkliga skuldfor-
héllanden. Ofta kan det dirfér framstd som en tillfillighet om en gir-
ning blir att betrakta som olaga tvdng eller utpressning. Vi foreslar
dirfor att minimistraffet fér grovt olaga tvang hojs frin fingelse i nio
ménader till fingelse 1 ett &r.

Straffskalorna fér olaga hot och grovt olaga hot skérps

I likhet med olaga tving kan olaga hot ingd som ett led i bl.a. utpress-
ning. Hot ir centrala fér de vildsamma nitverkens sitt att fungera
och uppritthilla sin makt. En skirpning av straffskalan framstir som
motiverad for att fi till stind en stringare reglering mot sddan
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brottslighet. Vi foresldr dirfor att minimistraffet for grovt olaga hot
hojs frin fingelse 1 nio manader till fingelse i ett &r. Viforeslar dven
att straffmaximum fér olaga hot som inte idr grovt hojs frén fingelse
iettdr till fingelse 1 tv &r.

Straffskalan for rdn skirps och straffbestimmelsen utvidgas till att
omfatta rin av betalningsverktyg

Ranbrottets anknytning till kriminella nitverk ligger frimst 1 att det
ir ett s.k. strategiskt brott, dvs. en indikation pd fortsatt kriminalitet
nir det begds av unga personer i gingmiljén. Det kan dven konsta-
teras att personrdnen har 6kat och inte sillan sker i grupp. Offren ir
ofta unga. Att bli utlimnad &t en grupp av personer vid ett rdn inne-
bir en mycket allvarlig krinkning av brottsoffrets integritet, i syn-
nerhet i de fall girningen ocksd i évrigt har férnedrande inslag. Vi
foreslir dirfor att minimistraffet for rin ska hojas fran fingelse 1 ett
ar till fingelse i ett &r och sex manader.

Under senare ir har kontanter minskat i betydelse som betal-
ningsmedel och ersatts av betalningsverktyg sdsom bankkort och
digitala betalningsapplikationer Det ir otillfredsstillande att den
som tvingar till sig en mindre summa kontanter kan démas fér rén,
medan den som t.ex. tillgriper ett kreditkort och dessutom till-
tvingar sig koden till detta ibland méste démas enligt mindre stringa
straffbestimmelser. Vi foresldr dirfor att olovligt inférskaffande av
betalningsverktyg genom s.k. rintving ska omfattas av straftbestim-
melsen for rin.

Straffskalorna for utpressning och grov utpressning skéirps

Utpressning synes ha utvecklats till en viktig inkomstkilla f6r mdnga
kriminella nitverk och delvis ersatt annan grov brottslighet som t.ex.
grova rin. Straffskalan fér grov utpressning borjar for nirvarande
langt under den fér grovt rin. Utpressning under sidana former som
omfattas av grovt brott kan vara mycket drabbande fér brottsoffret,
framfor allt nir det utévas av personer med ett stort vildskapital. Vi
foreslar dirfor att straffskalan for grov utpressning héjs frin fingelse
i ligst ett &r och sex mdnader och hogst sex ar till fangelse i ligst tva
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och hogst dtta dr. Vi foresldr dven att maximistraffet for utpressning
av normalgraden hojs fran fingelse i tvd ar till tre &rs fingelse.

Kvalifikationsgrunder for grov allméinfarlig odeliggelse infors

Brott inom ramen fér kriminella nitverk begds inte sillan under
omstindigheter som ir férsvdrande. Ett sitt att sikerstilla att for-
svarande omstindigheter far ett tydligt genomslag ér att i lagtexten
inféra kvalifikationsgrunder for grovt brott.

Vi foreslir dirfor att det vid beddmningen av om en allménfarlig
odeliggelse utgdér grovt brott sirskilt ska beaktas om girningen
inneburit fara fér flera minniskor eller f6r egendom av sirskild
betydelse. Vi foreslar dven att det sirskilt ska beaktas om girningen
varit av sirskilt farlig eller allvarlig art. Dessa omstindigheter svarar
vil mot de allvarliga springningar som foérknippas med kriminella
nitverk. Sidana sprangningar utférs t.ex. inte sillan helt likgiltigt pd
allmin plats och kan medféra att fara for flera minniskor forelegat.
Girningarna kan dven vara sirskilt farliga eller allvarliga genom att
de t.ex. riktas mot rittsvisendet eller ir dgnade att skrimma ett
mycket stort antal minniskor och dirigenom p4 ett patagligt sitt pa-
verka tryggheten 1 samhillet.

Vi foreslar ocksa att brottet ges en egen brottsbeteckning, vilket
ir brukligt fér grova brott.

Straffskirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 3 brottsbalken utvidgas till att

omfatta den som utnyttjat ett numerdrt verlige

Brott i kriminella nitverk sker ofta i samverkan mellan flera gir-
ningspersoner. Ett sidant tillvigagdngsitt 6kar brottsoffrets utsatt-
het, inte minst nir gruppen ocksa besitter ett valdskapital. Att flera
personer utnyttjar sitt numerira dverlige for att angripa en enskild
eller ett firre antal personer innebir typiskt sett att forévarna fram-
kallar en sidan utsatt situation hos brottsoffret som avses i1 den
nuvarande lydelsen av 29 kap. 2 § 3 brottsbalken. Det kan dock
ifrigasittas om detta framgdr med tillricklig tydlighet av punktens
ordalydelse eller av dess tillimpning 1 rittspraxis. Vi foreslir dirfor
att det av bestimmelsen ska framgd att det ir forsvirande om den
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tilltalade utnyttjat ett numerirt dverlige, eller annars utnyttjat ndgon
annans skyddslésa stillning eller svirigheter att virja sig.

Valdsamma konflikter i den kriminella miljon ska triffas av en ny
straffskdarpningsgrund med kraftig verkan

Brottslighet 1 form av vldsamma kriminella uppgérelser dir skjut-
ningar och springningar férekommer dr mycket allvarlig. Vi féreslar
dirfér att en ny sorts straffskirpningsgrund infors med avseende pd
allvarligare vdldsanvindning och hot 1 tv8 situationer.

For det forsta avser bestimmelsen brottslighet som innefattar
skjutningar eller springningar pd gator, torg och liknande platser.
Sidana girningar medfor typiskt sett risker for utomstdende och
bidrar till allmin otrygghet. Fér det andra avses brottslighet som
ingdr i en konflikt mellan grupper dir skjutningar eller springningar
forekommer eller som typiskt sett riskerar att framkalla en sddan
konflikt. Sddana skjutningar och springningar som férekommer i
kriminella uppgérelser ir ofta en reaktion pd ett tidigare angrepp och
girningarna riskerar att leda till allvarliga véldspiraler.

Siledes ska det enligt en ny 2 a § 129 kap. brottsbalken anses som
synnerligen forsvirande om ett allvarligt angrepp pd ndgons liv eller
hilsa eller trygghet till person

1. har innefattat anvindning av skjutvapen eller springdmnen eller
annat likvirdigt imne och begdtts pd allmin plats eller pd en
annan plats dir minniskor brukar samlas eller har samlats,

2. haft bakgrund 1 en konflikt mellan grupper av personer 1 vilken
skjutvapen eller sidana dmnen som avses i 1 anvints, eller

3. varit dgnat att framkalla en konflikt av sddant slag som avses 1 2.

Syftet med bestimmelsen ir en kraftigt f6rhojd straffskirpning for
brott som faller inom bestimmelsens tillimpningsomride. Vi fére-
slar dirfor att det i en ny 3 a § i 26 kap. brottsbalken f6reskrivs att
den tillimpliga straffskalan fér brottet far 6verskridas nir straff-
skirpningsbestimmelsen tillimpas. I sddana situationer ska den till-
limpliga straffskalan {8 6verskridas med upp till fyra &r. Liksom 1 dag
ska dock gilla att ett tidsbestimt fingelsestraff inte ska kunna vara
lingre dn 18 r.
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Unga som involveras i kriminalitet

Straffansvaret for méanniskoexploatering utvidgas till att omfatta
exploatering i brottslig verksambet

Nir nigon involverar en ung person i kriminalitet kan det syfta till
att den unge ska anvindas i verksamheten hos ett kriminellt nitverk.
Unga anvinds bl.a. fér att tjina pengar &t andra genom férsiljning
av narkotika och fir di std s&dana risker, inklusive hot om lagforing,
som mer tongivande kriminella vill undvika. Inte sillan kan unga vara
under press att borja eller fortsitta begd brott1 sammanhang dir den
6vergripande kontrollen 6ver brottsligheten utévas av ndgon annan.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det foreligger ett behov av
ett starkare straffrittsligt skydd mot utnytyjandet av unga 1 olika
slags brottslighet. Vi foreslir dirfor att straffbestimmelsen avseende
minniskoexploatering 1 4 kap. 1b § brottsbalken utvidgas till att
omfatta exploatering i brottslig verksamhet. Detta ska inte gilla
endast i forhdllande till barn eftersom dven personer éver 18 &r kan
bli foremal for sddan exploatering.

Nir det giller exploatering av vuxna ska det for straffansvar krivas
att girningen skett genom olaga tving, vilseledande eller utnyttjande
av ndgons beroendestillning, skyddsloshet eller svira situation. Avser
exploateringen ett barn ska girningspersonen kunna démas till ansvar
dven om ndgra sddana medel inte har anvints.

En straffbestimmelse om framjande av ungdomsbrottslighet infors

Det saknas en straffrittslig reglering som primirt avser det allminna
intresset av att unga personer inte dras in 1 kriminalitet. Unga kan
involveras i brottslig verksamhet pA minga olika sitt. Ofta ir det inte
friga om mer formaliserad rekrytering i form av virvning av med-
lemmar till kriminella grupper. Minga gdnger handlar det 1 stillet om
itgirder av mer allmin natur som dven de bidrar il att unga gors
delaktiga i brottslig verksamhet som ndgon annan styr éver.

Mot denna bakgrund féresldr vi att det infors en ny straffbestim-
melse avseende framjande av ungdomsbrotislighet. Den som for
brottslig verksamhet anlitar, betalar, &verlimnar brottsverktyg till
eller instruerar ndgon som inte har fyllt 18 & och dirigenom, eller
pa annat liknande sitt, involverar honom eller henne i sddan verk-
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samhet ska kunna démas till fingelse 1 hogst fyra dr. Detta ska gilla
dven om den som begdr en sddan girning inte haft uppsit till men
varit oaktsam betriffande omstindigheten att den unge inte fyllt
18 ar.

For att undvika orimliga resultat i fall dir unga personer gemen-
samt tar initiativ till att begd brott tillsammans ska det dock inte
démas till ansvar om det utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet vore uppenbart opdkallat.

Ansvar enligt bestimmelsen ska kunna komma i friga frimst nir
forutsittningarna fér att déma fér minniskoexploatering inte ir
uppfyllda. Det ska dock inte finns ndgot hinder mot att f6r samma
girning doma bide for frimjande av ungdomsbrottslighet och for
medverkan i den brottslighet som har frimjats.

Narkotikabrotten

En sdrskild straffskala infors for narkotikabrott som innefattar
forsilining eller annan befattning med narkotika avsedd att siljas

Nir det giller den vinningsdrivande brottslighet som forekommer i
kriminella nitverk ir det tydligt att narkotikabrottslighet intar en
sirstillning. En stringare syn pd narkotikaférsiljning ir motiverad
utifrdn att den bidrar till stora inkomster for de kriminella natverken
och leder till att unga involveras i dessa nitverk. Brottsligheten
bidrar dven till otrygghet och en ékad valdsnivd i lokalsamhillet. Vi
foreslar darfor att forsiljning av och annan befattning med narkotika
som ir avsedd att siljas ska bestraffas stringare dn annan befattning
med samma sort och mingd narkotika. Enligt virt forslag ska en
sirskild straffskala inféras for narkotikabrott av normalgraden som
bestdr i sddana girningar. Straffskalan foreslis uppga till fingelse 1
ligst sex minader och hogst tre ar.

De osjilvstindiga brottsformerna avseende innebav och annan
befattning med narkotika forutom bruk ska kriminaliseras

Handeln med narkotika &ver internet har 6kat 1 omfattning under
senare ar. Det dr dirfor angeliget att det straffbara omridet ir ut-
format s att det triffar alla straffvirda handlingar med anknytning
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till sidan handel. T dag 4r f6rsok till innehav fér eget bruk inte krimi-
naliserat. En person som t.ex. gér en bestillning av narkotika via
internet eller sociala medier men som sedan inte f&r narkotikan i sin
besittning kan i dag inte démas fér brott om girningen syftar till
innehav eller annan befattning som avses i1 § forsta stycket 6 narko-
tikastrafflagen. Att det beskrivna férfarandet inte dr kriminaliserat
medfor svirigheter f6r Polismyndigheten att ingripa mot narkotika-
forsiljning. Vi foreslar dirfor att forsok, forberedelse och stimpling
till narkotikabrott av normalgraden respektive forssk och forbere-
delse till ringa narkotikabrott betriffande innehav och annan befatt-
ning med narkotika ska kriminaliseras, med undantag for faktiskt
bruk av narkotika.

Aterfall i brott

Den tilltalades tidigare brottslighet kan enligt nuvarande lagstiftning
fd betydelse i tre hinseenden. For det forsta kan dterfallet leda till att
den tilltalade déms till en mer ingripande pdfoljd. Om det nya
brottet begitts under prévotid efter villkorlig frigivning frin ett
fingelsestraff, innebir dterfallet som regel att den villkorligt med-
givna friheten ska forklaras férverkad. Slutligen kan, om inte ater-
fallet beaktas genom paféljdsvalet eller tillrickligt genom sddant for-
verkande, ett stringare botes- eller fingelsestratf in vad som annars
hade blivit aktuellt ddmas ut enligt 29 kap. 4 § brottsbalken.

Vi foreslar att forutsittningarna for dterfallsskirpning ska utvid-
gas. Om den tilltalade vid upprepade tillfillen har domts for brott,
eller om brottet utgdr dterfall 1 sirskile allvarlig broteslighet, ska
iterfallsskirpning som huvudregel ske oberoende av om villkorligt
medgiven frihet frén ett tidigare straff forklaras forverkad eller inte.

Utgangspunkten ir alltsd att straffet alltid ska bli stringare 1 dessa
situationer. Hansyn ska dock tas till den tid som har férflutit mellan
brotten, si att dterfallet beaktas 1 stérre utstrickning om det har dgt
rum kort tid efter det senaste brottet, samt till om den tidigare och
den nya brottsligheten ir likartade.
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Haktning

Om det for ett brott inte dr féreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
tvd 4r foreligger det enligt 24 kap. 1 § andra stycket rittegdngsbalken
en presumtion fér hiktning, vilket innebir att hiktning ska ske om
det inte ir uppenbart att skil till hikening saknas.

Virt forslag om ett hojt minimistraff f6r grov utpressning medfér
att denna brottstyp omfattas av den nuvarande presumtionsregeln.
Vi foreslar dirutover att grinsen for nir regeln ska tillimpas sinks
s att den blir gillande frin minimistraff pa fingelse i ett &r och sex
ménader. En sidan sinkning triffar grov misshandel, men 4ven rin
utifrin vért forslag om ett hdjt minimistraff for detta brott.

Att dessa brott omfattas av presumtionsregeln kan komma att
underlitta bekimpningen av brott i kriminella natverk. Nagra 6vriga
brott triffas inte.

Effekterna av vara forslag

Vira forslag avser en rad olika girningar och innefattar en betydande
bredd. De ska dessutom ses som komplement till varandra och inte
betraktas var for sig. Straffskirpningarna ir sddana att de ofta kan
vara samtidigt tillimpliga betriffande en och samma girning. I si-
dana fall kan effekten bli mycket kraftig. Forslagen sammantagna
innebir alltsi betydande skirpningar av straffen for brott som vi har
kunnat identifiera som vanliga i kriminella nitverk. Skdrpningarna
kommer bl.a. att leda till fler och lingre fingelsestraff, men dven en
viss mojlighet till att anvinda hemliga tvingsmedel och hiktning i
stdrre utstrickning dn 1 dag.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Vira forslag syftar till att det ska démas ut lingre och i viss man dven
fler fingelsestraff in i dag, vilket leder till 8kade kostnader for Kri-
minalvirden med knappt 600 miljoner kronor per r. Férslagen for-
vintas inte innebira nigra kostnadsokningar fér Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten eller domstolarna som inte kan finansieras
inom ramen f&r befintliga anslag.
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De foreslagna férindringarna kan diremot inte genomféras utan
att betydande ekonomiska tillskott tillférs Kriminalvirden. Dessa
tillskott bor finansieras inom ramen fér de resurser som kan for-
vintas behova tillféras myndigheten sdsom en f6ljd av Kriminal-
vardens tidigare aviserade behov av anstalts- och hiktesplatser.

Ikrafttradande

Vibedémer att de nya bestimmelserna kan trida i kraft tidigast den
1juli 2023. Vi foreslar dirfor detta datum for ikrafttridande.
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